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Cuvant inainte

Din mai multe motive, aceastd editie este o aventuri relativ
sumbrd. Cel mai evident, evolutiile politice si sociale mai recente
au oferit mai multe cauze de a se pune la indoiali aspectul
destul de optimist al luerurilor, cel mai clar observat in decizia
referendumului Marii Britanii din 2016 de a pirési Uniunea
Europeans. In paralel, observiim o crestere continui a populis-
mului pe intregul continent; provocirile pe care le reprezinti
fluxurile de migratie; o Rusie instabild (si, mai recent, SUA);

51 0 zond euro care va marca in curdnd un deceniu de sclerozi.
Ca intotdeauna, toate acestea impun ca micul volum de fati

sil acopere o sferd mai larg# de probleme.

La un nivel mai personal, trebuie si depldng trecerea in nefiinti
a lui John Pinder in 2015, cu doar o lun4 inaintea alegerilor
generale britanice, alegeri care aveau sd duci la decizia Marii
Britanii. Cariera si experienta lui John sunt aproape prea ample
pentru a reflecta asupra lor, de la cel de-al Doilea R4zboi Mondial
la trecerea prin comunitatea federalistd pret de mai multe decenii,
atit ca erudit, cdt si ca avocat. Ne lipseste teribil nu doar mie,

ci gi multor colegi si prieteni, si consider c4 este un privilegiu

sii fiu coautor la, posibil, ultima carte care s 1i poarte numele.
lar aceasta riméane foarte mult cartea lui John, reflectdnd tnci
viziunea sa asupra unei misciri pragmatice in Europa spre un
model de guvernare mai federal. Indiferent cit de deplorabile



Capitolul 1
La ce foloseste UE

Tn cei mai simpli termeni, Uniunea Europeani (UE) este

o0 organizatie internationald fondatd pe tratate intre state
europene. Dar o asemenea descriere nu face dreptate unui
organism care a crescut si s-a dezvoltat din anii 1950 pentru

a acoperi multe domenii din politica publici si pentru a atinge

in profunzime viata politics, economici si sociald a cetétenilor sii.
Aceastd schimbare i-a determinat pe unii si o vadé ca un protostat
sau ca o formi cu totul noui de organizare politici, amestecind
reprezentarea directi a cetiitenilor cu o coordonare strinsé

a guvernelor nationale. UE a fost determinatd de contextul mai
amplu in care 1si desfisoari activitatea i l-a reflectat.

Unul dintre paradoxurile UE este faptul ci pare a fi un pas politic
fnainte, o noud formi de guvernare, chiar daci intrd acum in cel
de-al optulea deceniu al existentei sale. Dupi cum se va discuta
in acest capitol introduectiv, circumstantele specifice nasterii sale
au lisat loc unei lumi foarte diferite la care uneori s-a striduit s se
adapteze. Daci trebuie si intelegem de ce UE se afli acolo unde
este acum, atunci trebuie si incepem cu aceastd nastere, pentru
c# efectele sale au fost profunde si de durat.

UE de astizi este rezultatul unui proces care a inceput in urma
celui de-al Doilea Rizboi Mondial odat cu crearea Comunité{ii
Europene a Cirbunelui si Otelului (CECO). Industriile cirbunelui
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si otelului mai furnizau atunci muschiul industrial pentru puterea
militard, Robert Schuman, ministrul francez de externe, afirménd
pe 9 mai 1950, in declaratia care a lansat proiectul, ci ,orice riizboi
intre Franta si Germania «va deveni» nu doar de neconceput,
dar'material imposibil®.

O pace durabila

S-ar putea si nu fie usor, in lumina prezentului, s apreciem

cat de mult a insemnat aceasta, la doar cinci ani de la incheierea
rizboiului din 1939-1945, care adusese o suferintd atdt de cumplitd
in aproape toate tirile europene. Pentru Franta si Germania,

care se confruntaserd in rizboi de trei ori in ultimele opt decenii,
giisirea unei cdi de convietuire intr-o pace durabild a fost

o prioritate politicd fundamentald pe care noua Comunitate
Europeani (CE) a fost proiectatd s o serveasci.

Pentru Franta, perspectiva unei Germanii complet independente,
cu potentialul sdu industrial formidabil, era alarmanti. Incercarea
de a péstra Germania sub control, asa cum incercaserd francezii
dupi rézboiul din 1914-1918, a esuat dezastruos. Ideea de a
angaja Germania in cadrul unor institutii puternice, care ar fi unit
n egald mésurd Franta si alte tiri europene si ar fi fost, astfel,
acceptabile pentru germani pe termen lung, pirea mai promi-
titoare. Aceastd promisiune a fost pe deplin impliniti. Francezii
puteau si considere UE rezultatul initiativei lor initiale si au
ciutat, cu un succes considerabil, s joace rolul de lider in rindul
natiunilor europene, cel putin in Rizboiul Rece.

Tnsi participarea pe baze egale la aceste institutii europene a oferit
si Germaniei un cadru in care s dezvolte relatii pasnice

si constructive cu numérul tot mai mare de alte state membre,

dar si sé-si finalizeze lin unificarea In 1990. Dupi cei doisprezece
ani de guvernare nazist care s-au incheiat cu dezastrul din 1945,
CEE le-a oferit germanilor o cale de a redeveni un popor respectat.
Ideea unei comunititi de egali cu institutii puternice a fost
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atriigitoare. Schuman a declarat si c noua CEE va fi ,prima bazi
concretd a unei federatii europene, care este indispensabilé pentru
mentinerea picii“. Tn vreme ce angajamentul francez de a dezvolta
Comunitatea Intr-o directie federald a fost variabil, clasa politicd
germani a sustinut-o constant, asimiland pe deplin conceptul

de democratie federals. Intr-adevir, in 1992, o modificare a legii
fundamentale a Germaniei reunite prevedea participarea sa la UE,
angajatd Tn principiile federale.

Celelalte patru state fondatoare - Belgia, Italia, Luxemburg

si Olanda - priveau noua CEE si ca un mijloc de a asigura pacea
prin angajarea Germaniei in cadrul unor institutii europene
puternice. In mare parte si ele, ca germanii, au viizut si, In mare
mésurd, au continuat si vadi Comunitatea ca o etapd in dezvol-
tarea unei politici federale.

Chiar dac#i amintirea celui de-al Doilea Rizboi Mondial

se indepirteazi in trecut, tema piicii si a securititii in cadrul

unei politici democratice, esentiald pentru fondarea CEE,
rimane o influentd puternicé asupra guvernelor si politicienilor
din multe state membre. Sistemul care a oferit un cadru pentru
peste o jumitate de secol de pace este privit ca un mijloc de
stabilitate viitoare, lucru reflectat in abordarea comitetului Nobel
cind a acordat UE Premiul Nobel pentru pace in 2012. Un mijloc
de consolidare a picii a fost decizia de a consolida UE prin intro-
ducerea unei monede unice, privitd ca o cale de a intiri ancorarea
sigurd a unei Germanii posibil mai puternice dup4 unificarea

sa. Un alt mijloc a fost aderarea statelor din Europa Centrald

si de Est care ciutau un refugiu sigur dupi rizboiul mondial

si dupi o jumdtate de secol de dominatie sovieticd. Acest lucru

a dus la o presiune continud in vederea consolidérii institutiilor
UE pentru a se mentine stabilitatea, cici extinderea spre est
creste numérul de state membre mult peste cele sase initiale.

Britanicii, dup ce au evitat experienta infréngerii si a ocupatiei,
nu au imp#rtisit aceasti motivatie fundamentald de a impérti
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suveranitatea cu alte popoare europene, simtind ci o dependenté
de Statele Unite gi de NATO (Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord) era suficientd. Ceea ce a dus la o abordare mult mai
utilitaristd a generatiilor succesive de politicieni britanici: inte-
grarea a fost mai degrabi un mijloc de imbunititire a comertului
si de asigurare a unor obiective politice comune decit un proiect
mai mare de modernizare sau de construire a comunititii. in mod
ironic, in ciuda modelrii tot mai ample a UE in conformitate cu
prioritétile britanice - liberalizare a pietei, extindere, securitate
condusi de NATO -, aceasta nu a generat nici o schimbare de
esentd a atitudinii britanice. Decizia referendumului din 2016 ca
Marea Britanie si pdrdseascd UE evidentiazi foarte clar tensiunile
din aceastd situatie: aderarea a avut atdt costuri, cit si beneficii,
dar, numai ajunsi in punctul de plecare, atét politicienii britanici,
cit si opinia publici descoperi dimensiunile complete ale
integririi lor europene si complicatiile create de aceasta.

Putere economica si prosperitate

Chiar daci o pace durabili a fost un motiv politic profund pentru
instituirea noii CEE, demersul nu ar fi reusit fard performante
adecvate in domeniul economic in care i s-au atribuit puteri;

iar CEE chiar a servit unei logici economice si politice. Granitele
dintre Franta, Germania, Belgia si Luxemburg, aflate intre fabrici
de otel si minele de al ciror cidrbune aveau nevoie, au impiedicat
productia rationald; iar eliminarea acestor granite, insotitd de

o0 guvernare comuni a pietel comune rezultate, a avut succes din
punct de vedere economic. Acest lucru, aldturi de dovezile ci se
realizase o reconciliere pasnici intre statele membre, a incurajat
statele membre si vadd in CECO un prim pas, dupé cum ardtase
Schuman, intr-un proces de unificare politici si economici.

Dup4 o Incercare nereusitd de a trece la a doua etapi, atunci
cind Adunarea Nationald francezé nu a ratificat un tratat pentru
Comunitatea Europeand pentru Apirare (CEA) in 1954, cele sase
state fondatoare au luat-o din nou pe calea integririi economice.
Conceptul unei piete comune a fost extins la intregul comert
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reciproc de bunuri al membrilor céind a fost fondatd in 1958
Comunitatea Economici Europeand (CEE), deschizdnd calea

spre o economie integratd care a rispuns logicii interdependentei
economice intre statele membre.

De asemenea, gratie insistentei franceze de a inconjura piata
comund cu un tarif extern comun, CEE a fost capabilé sd initieze
negocieri comerciale de la acelai nivel cu SUA - demonstrind
astfel potentialul CEE de a deveni un actor major pe scena
international, cind era inarmati cu un mijloc comun prin care
si fach politicd externi. A fost un prim pas spre satisfacerea unui
alt motiv pentru crearea CEE: restabilirea influentei europene

la nivel mondial - o influenti care fusese disipati de cele doud
mari rizboaie fratricide, dar care acum putea fi consolidaté de
potentialul UE de a contribui la siguranta si la prosperitatea
globali atat de necesare.

O exceptie pentru cei din Marea Britanie care nu au inteles
puterea cazului intr-o reforms atit de radicald a fost Winston
Churchill (figura 1) care, la mai putin de un an §i jumétate

dupd incheierea riizboiului, spunea Intr-un discurs la Zurich:

Noi trebuie acum si construim un fel de Statele Unite ale
Europei... primul pas trebuie sé fie un parteneriat intre Franta

si Germania... Franta si Cermania trebuie si preia impreund
conducerea”. Dar putini britanici au inteles att de bine situatia
unei noi comunititi - si nici chiar Churchill nu a simtit cd Marea
Britanie, fiind la vremea aceea conducitoarea propriului imperiu
si avind o relatie speciald recent creati cu SUA, trebuia sé fie
membru. Cu toate acestea, multi au fost reticentiin a fi dezavan-
tajati pe pietele continentale §i a fi exclusi de la luarea unor decizii
politice importante in Europa continentali. Asadar, dupd ce nu au
reusit s asigure o zond de liber schimb care si incorporeze CEE,
precum si alte tiri din Europa de Vest, diferitele guverne britanice
au ciutat si intre in CEE - reusind s# o facii, in sfarsit, in 1973.
Dar in timp ce britanicii au jucat un rol de lider in dezvoltarea -
pietei comune intr-o piatd unici mai complet, au continuat
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1. C}'mrchill la Haga: fondeazi Miscarea Europeani,
dupii apelul lui la ,,un fel de State Unite ale Europei“

s ducd lipsd de motivatia politics, aceea care dominase statele
fondatoare, precum si alte céteva, de a face presiuni spre alte
forme de integrare mai profunds.

Este important si intelegem motivatiile parintilor fondatori
si ale britanicilor, care, chiar dacs sunt in continui evolutie,
incd influenteazi atitudinile fati de UE. Asemenea motivlaf;ii
sunt impirtisite, In proportii diferite, de alte state care s-au
aldturat UE de-a lungul anilor; iar ele stau la baza unei mari
pérti din drama care s-a desfiigurat din 1950 pentru a produce
UE, care este subiectul acestei cérti.

Teorii si explicatii

Existd doud moduri principale de explicare a fenomenului

CEE si UE. Adeptii primului subliniazi rolul statelor membre

si al relatiilor lor interguvernamentale; adeptii celui de-al doilea
acordd o pondere mai mare institutiilor europene.
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Cei mai multi din prima categorie, apartinind scolilor de gandire
realiste” sau ,neorealiste”, considerd c CEE si UE nu au operat
nici o schimbare fundamentald in relatiile dintre statele membre,
ale ciror guverne continui si-si urméireascd interesele nafionale
si cautd cat mai mult si-si maximizeze puterea in UE, aga cum fac
in orice altd zoni. O variantd mai recentdl, numitd inferguverna-
menialism liberal, se vité la fortele aflate in joc in politica internd
pentru a da o explicatie comportamentului diferitelor guverne

in UE. Din lipsa unui cuvint mai bun, ,interguvernamentalist”
este folosit aici pentru aceastd familie de explicatii referitoare

la modul in care functioneazd CEE si UE.

Nu trebuie subestimat rolul pe care guvernele statelor membre

il detin in afacerile UE, cu statutul lor de semnatari ai tratatelor
UE, puterea lor de decizie in Consiliul de Ministri reprezenténd
statele membre si monopolul, in ultimé instanti, al fortei armate.
Tnsi alte abordiri, inclusiv cele cunoscute drept ,neofunctionaliste”
si ,federaliste”, confers mai multi greutate institutiilor europene
decét interguvernamentalistii.

Neofunctionalistii au viizut CEE dezvoltdndu-se printr-un proces
de ,propagare” de la CECO initiald, al céirei domeniu de aplicare
se limita la doud sectoare industriale. Grupuri de interese

si partide politice, atrase de succesul Comunititii in solutionarea
problemelor din aceste doud sectoare, ar fi fost frustrate de
incapacitatea de a face fatd problemelor conexe in alte domenii
si, cu conducerea Comisiei Europene, ar fi fiicut presiuni de succes
pentru a extinde competenta Comunitétii, piné ce ar fi oferit,

in cele din urmi, o formi de guvernare europeani pentru o gamé
largs de probleme ale statelor membre. Aceasta oferé cel putin

o explicatie partial pentru unii pagi in dezvoltarea Comunitétii,
inclusiv trecerea de la o piati unicd la 0 moned4 unicé.

O perspectiv federalisti, subliniind gi importanta institutiilor
comune, depéseste neofunctionalismul in doud directii principale.
in primul rénd, se referd mai putin la transferul de puteri cétre UE
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ca la o propagare de la puterile existente spre puteri noi si mai
mult ca la o incapacitate din ce in ce mai mare a guvernelor de

a face fatd eficient problemelor care au devenit transnationale,
extinzandu-se astfel dincolo de raza de actiune a statelor existente.
Majoritatea acestor probleme transnationale privesc economia,
mediul si securitatea - statele ar trebui si péstreze in continuare
controlul asupra chestiunilor interne cirora le pot face incd fati
adecvat. In al doilea rind, in vreme ce neofunctionalistii nu au
fost clari in sublinierea principiilor care ar putea si slefuiascd
institutiile europene, federalistii si-au bazat perspectivele pe
principiile democratiei liberale: in particular, un stat de drept
bazat pe drepturi fundamentale; si guverne reprezentative cu
legi promulgate si un executiv controlat de reprezentanti alesi

ai cetiitenilor statului. Tn aceastd ultimi perspectivi, puterile
exercitate la comun trebuie tratate de institutii guvernamentale,
céici metoda interguvernamentald nu este nici eficients, nici
democratici pentru a satisface nevoile cetitenilor statelor
democratice. Deci, fie elementele federale din institutii vor

ti consolidate pand cand UE va deveni un organism politic
democratic eficient, bazat pe principiile statului de drept si

ale guvernului reprezentativ, fie nu va reusi si atragi suficient
sprijin din partea cetitenilor statelor membre care si-i permiti
sd infloreascd - sau poate chiar si supravietuiasci. UE nu este
conceputd pentru a inlocui statele membre, ci mai degrabi pentru
a le transforma in pirti integrante ale unui proiect de cooperare:
identitétile cetdtenilor capdtd un nou strat care interactioneazi
cu identitatea lor de stat membru.

Capitolele urmétoare vor incerca si arate cit de mult s-a reflectat
dezvoltarea CEE si a UE asupra acestor puncte de vedere diferite.
In practici, guvernanta la nivel european s-a dezvoltat atéit de mult
incat, indiferent spre care punect de vedere al diferitelor abordéri
ar trebui si se incline, existi o prioritate imperativi de a se
asigura cé sistemul este in egali misuri eficient si democratic
daci trebuie s aib# un viitor relevant.
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Capitolul 2
Cum a fost facuta UE

,Europa nu se va face dintr-odati sau conform unui singur plan
general. Ea va fi construitdi prin realizéri concrete, care creeazi
mai intdi o solidaritate de facto.“ Cu aceste cuvinte, declaratia

Jui Schuman a prezis cu exactitate modul in care Comunitatea

a devenit Uniunea de astzi. Institutiile si puterile au fost dezvoltate
pas cu pas, in urma increderii obtinute prin succesul etapelor
precedente, pentru a trata aspecte care pireau a fi cel mai bine
gestionate prin actiune comuni.

Alte capitole trateazd mai in detaliu institutii si domenii

de competenti specifice. Aici vedem cum interese si evenimente
combinate au determinat dezvoltarea per ansamblu. Unele
interese si motive principale au fost luate in considerare

in capitolul 1: securitatea, nu doar prin mijloace militare,

ci si prin stabilirea de relatii economice si politice; prosperitatea,
cu intreprinderi i sindicate cu interese specifice; protectia
mediului, cu presiune din partea partidelor ecologiste

si a organizatiilor de voluntari; si influenta in relatiile externe
pentru promovarea intereselor comune la nivel mondial.

Odati cu crearea CEE pentru a servi acestor scopuri, au apérut
si alte interese. Cei care s-au temut de prejudicii din anumite
aspecte au ciutat compensatii prin méisuri redistributive: pentru
Franta, Politica agricold comuni (PAC) pentru contrabalansarea
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avantajului industrial al Germaniei; fondurile structurale
destinate tirilor cu economii mai slabe care se temeau cé vor
pierde in cadrul pietei unice; ajustiiri bugetare pentru britanici
si altii cu contributii nete mari. Unele guverne, parlamente,
partide si organizatii voluntare au ficut eforturi pentru reforme
care au vizat eficientizarea si democratizarea institutiilor. Lor

li s-au opus cei care au manifestat rezistents in fata miscirilor
dincolo de luarea deciziilor la nivel interguvernamental, actio-
nand dintr-o varietate de motive: angajament ideologic fati

de statul-natiune; credinta ci democratia este realizabild numai
in interiorul acestuia si nu dincolo de el; neincrederea fati de
strdini; si simpla atasare la status quo. Printre acestia s-au numérat
personalititi istorice precum presedintele de Gaulle si premierul
Thatcher, dar si 0 gami ampl4 de institutii si de persoane,

cei mai vocali fiind britanicii, danezii, maghiarii si polonezii.
Printre institutiile europene, Consiliul de Ministri a fost cel

care s-a apropiat cel mai mult de acest punct de vedere.

Doi dintre cei mai influenti federalisti, dedicati dezvoltirii unei
politici europene care si se ocupe eficient de interesele comune
ale statelor membre si ale cetétenilor lor, au fost Jean Monnet

si Jacques Delors. Ambii au initiat pasi esentiali in directia unui
scop federal. Altiero Spinelli a reprezentat un alt tip de federalism,
avind in vedere miscdri mai radicale spre o constitutie europeand.
Parlamentele si guvernele germane, italiene, belgiene si olandeze
au fost, in diferite grade, federaliste din punct de vedere institu-
tional, precum au fost si Comisia Europeani si Parlamentul si,

in misura in care tratatele puteau fi interpretate in aceeasi logic,
Curtea de Justitie. Tn general, acestia au preferat demersul
secvential sustinut de Monnet.

Anii 1950: tratatele fondatoare

Mennet a fost responsabil pentru elaborarea declaratiei Schuman,
a condus negocierile pentru Tratatul CECO si a fost primul
presedinte al Thaltei sale Autorititi (figura 2). Aceastd alegere
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de cuvinte pentru organism reflecta insistenta lui in directia
unui executiv puternic aflat in centrul Comunititii, izvorét initial
din experienta sa de secretar general adjunct al Ligii Natiunilor
interbelice, care il convinsese de sldbiciunea unui sistem intergu-
vernamental. Cu toate acestea, el a fost convins ci, pentru statele
membre democratice, 0 asemenea comunitate trebuia si fie
asiguratd de o adunare parlamentaré si de o curte de justitie -
elemente embrionare ale unui legislativ federal si ale sistemului
judiciar - si cd trebuia sd existe un consiliu de ministri care

sii reprezinte statele membre.

Aceastd structurd a rimas remarcabil de stabild pand in zilele
noastre, chiar daci relatia dintre institutii s-a schimbat: Consiliul
de Ministri si, in special, din 1974, Consiliul European al sefilor
de guvern, a devenit cel mai puternic; Comisia Europeani, chiar
daci foarte importanti, a pierdut teren; Parlamentul European

a cdstigat In putere; iar Curtea de Justitie s-a impus ca autori-
tatea judiciard supremd in problemele de competentd ale LE.

2. Jean Monnet si Robert Schuman
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